Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 17.06.2021г.  №11)
1. 
Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2019 году из республиканского бюджета бюджету Зеленчукского муниципального района.

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 17.03.2021 года №16-р.
Цель проверки: законность, результативность (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2019 году из республиканского бюджета бюджету Зеленчукского муниципального района.

Перечень проверенных объектов:
- Администрация Зеленчукского муниципального района;

· Финансовое управление администрации Зеленчукского муниципального района; 

· Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района;

· Отдел культуры администрации Зеленчукского муниципального района;

· Управление труда и социального развития Зеленчукского муниципального района;

· МБУ «МФЦ в Зеленчукском муниципальном районе»;

· «Детский сад №1 ст.Зеленчукской» ;

· МБДОУ "Детский сад «Теремок» с. Маруха;
· МКОУ «СОШ № 1 ст. Кардоникской»;

· МКОУ «СОШ с. Маруха»; 
· Зеленчукское сельское поселений;

· Сторожевское сельское поселение;

· Даусузское сельское поселение.
       
Проверка проведена в соответствии со


 стандартом внешнего государственного финансового  контроля 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (СРК 01-16);


 стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:
1. Принятая нормативно-правовая база в Зеленчукском муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.

Исполнение бюджета района производится в автоматизированном порядке, с использованием программного продукта «Смарт» «Бюджетный учет». 

В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ решения об утверждении бюджета муниципального района, и об исполнении бюджета за 2019 год публикуются в республиканской газете «Пресса 09».

2. Бюджет Зеленчукского муниципального района на 2019 год утвержден решением Совета Зеленчукского муниципального района третьего созыва от 27.12.2018 года №256 по доходам и расходам в сумме 1033389,4 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета состояла из следующих составляющих: налоговые и неналоговые доходы  – 202015 тыс. рублей, или 19,5 %, и безвозмездные перечисления в объеме 831374,4 тыс. рублей, или 80,5 %. Собственные доходы, или налоговые и неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций составили в сумме 310759,8 тыс. рублей, из них дотации от других бюджетов составили  72228,7 тыс. рублей. Доля дотаций - 23,2 %. Указанное соотношение основных параметров доходной части бюджета свидетельствует о финансовой зависимости бюджета муниципального района от вышестоящего и такое положение не дает органу местного самоуправления в полной мере решать вопросы, определенные Законом о местном самоуправлении.
Остатки средств за счет собственных доходов на 01.01.2019 г. составляли 3382,1 тыс. рублей, за счет целевых средств – 875,9 тыс. рублей. Остатки неиспользованных целевых средств перечислены в полном объеме в республиканский бюджет.

Уточненный бюджет Зеленчукского муниципального района (с изменениями) на 2019 год составил по доходам в сумме 1139648,6 тыс. рублей, по расходам – 1143030,7 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по доходам составило 1128965,2 тыс. рублей, по расходам 1130125,1тыс. рублей. Изменение остатков средств составило 1159,9 тыс. рублей, которые определены источниками финансирования дефицита бюджета.

Исполнение доходной части бюджета составило 1128965,2 тыс.рублей в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 206202,6 тыс. рублей или 18,3%, и безвозмездные перечисления в объеме 922762,6 тыс. рублей или 81,7%.

Исполнение расходной части бюджета Зеленчукского муниципального района за 2019 год составило в сумме 1130125,1 тыс. руб. при уточенном плане 1143030,7  тыс. рублей или 98,9 %.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета Зеленчукского муниципального района составляют расходы на образование (57,9%) и социальную политику (26,1%).

3. По данным Росстата численность населения Зеленчукского муниципального района составляет: на 01.01.2019 года - 49290 человек.


Нормативы формирования расходов на оплату труда и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики утверждены постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.05.2014 года №157 « Об установлении норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления КЧР».

Муниципальный район:

Штатная численность выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих составила в проверяемом периоде 100 единиц, не превысив установленный норматив. 

 Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района на 2019 год утвержден в размере 20,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования, т.е. на 2019 год – 57354,4 тыс. рублей.

Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления составили за 2019 год – 56037,6 тыс. рублей, не превысив установленный норматив.

 4. В целях регулирования межбюджетных отношений при формировании и исполнении бюджета муниципального района и бюджетов поселений, входящих в его состав, решением Совета Зеленчукского муниципального района от 27.12.2018 года №256 о бюджете Зеленчукского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден районный фонд финансовой поддержки сельских поселений:

- на 2019 год в размере 34357,7 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидии из республиканского бюджета 32412,9 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 1944,8 тыс. рублей;

Исполнение утвержденных объемов дотации из районного Фонда финансовой поддержки поселений составило в 2019 году 34357,7 тыс. рублей (или 100%).

5. В 2019 году согласно соглашениям № 1400/4-08 от 23.12.2019 года  об условиях предоставления бюджету Зеленчукского муниципального района дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Зеленчукского муниципального района, заключённым с Министерством финансов КЧР Зеленчукскому муниципальному району выделены дотации в сумме 5257,0 тыс. рублей. Полученная дотация направлена муниципальным учреждениям на погашение задолженности по оплате коммунальных услуг (тепловой энергии за ноябрь 2019 года, электроэнергию за декабрь, твердое топливо котельным) в сумме 3330,1 тыс. рублей  и на выплату части заработной платы учреждениям дополнительного образования детей, ДЮСШ ст.Сторожевой, МФЦ в сумме 1926,9 тыс. рублей. Исполнение дотации за 2019 год составило 100%.

6. Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района утверждено постановлением 23.03.2011 г. №148 (с изм. от 03.02.2017 г. №67), согласно которому резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов, в т.ч. на АВР и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. Также на проведение иных мероприятий проводимые по решениям администрации Зеленчукского муниципального района, относящиеся к полномочиям органов местного самоуправления.  

В бюджете Зеленчукского муниципального района на 2019 год предусмотрены средства резервного фонда в сумме 1000,0 тыс. рублей. Исполнено за 2019 год 500,0 тыс. рублей. Остаток средств резервного фонда на 01.01.2020 года составил 500,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда направлены Управлению образования администрации Зеленчукского муниципального района на ремонт отопительной системы, на ремонт пола коридора и на восстановление вытяжных труб котельной школы для школ района: МКОУ «СОШа.Ильич»-150тыс.руб.;

МКОУ «СОШс.Маруха»-99,3тыс.руб.; МКОУ «СОШ№1 ст.Зеленчукской  им.В.П.Леонова»-250,7тыс.руб..

7. Администрация  Зеленчукского  муниципального района

Выборочной проверкой первичных документов выявлено неэффективное расходования  средств местного бюджета за 2019 год: 

- за выполнение кадастровых работ  по межеванию земель для выпаса скота на присельском пастбище  по договору №39 от 09 декабря 2019 года перечислены бюджетные средства в сумме 30.0 тыс.рублей;

- на основании договора от 06.08.2019г. № 1189/2019/КЧР/ЗЭС технологическое присоединение к электрическим сетям необходимое для электроснабжения Физкультурно-оздоровительного комплекса (который будет располагаться) по адресу Карачаево-Черкесская республика, Зеленчукский район, ст.Зеленчукская, ул.Пионерская № 105 в сумме 4,3 тыс.рублей.

Указанные расходы не соответствуют принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

На балансе Администрации числится дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами: по состоянию на 01.01.2020г. в сумме 114,4 тыс. рублей.

        В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 года  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд», Постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 13.05.2014 № 429 «Об утверждении   Положения о постоянно действующей единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации Зеленчукского муниципального района»  утверждено  Положение о постоянно действующей единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации Зеленчукского муниципального района».

В 2019 году заключено 17 контрактов на общую сумму 5 974 307,5 рублей,    с учетом конкурентных процедур сумма экономии составила 154,5 тыс. руб.

Согласно письму Росстата от 03.02.2005г. №ИУ-09-22/257 «О путевых листах»  в графе «маршрут следования» путевого листа маршрут записывается по всем пунктам следования автомобиля, так как «маршрут следования» несет информацию о конкретном месте следования и не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками в служебных целях. В результате проверки конкретный маршрут и его цель определить не возможно.  В результате чего данные расходы в сумме 1123.5 тыс. рублей (26071литров.) в соответствии со статьей 34 БК РФ являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

Без распоряжения Главы администрации  в выходные и праздничные дни совершались регулярные выезды на служебном автотранспорте. в результате чего сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила 19,9 тыс. рублей (457,18литров).

Земельные отношения:

Площадь Зеленчукского муниципального района составляет 293072га, или 2931 кв. км. Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений ведет реестр земель Зеленчукского муниципального района, осуществляет функции по распоряжению земельными участками, является администратором доходов от использования земель. 

        В проверяемом периоде сформировано и передано в аренду 294 земельных участка, общей площадью 2428 га.

В ходе выборочной проверки было выявлено  использование земельного участка не по целевому назначению: участок площадью 40000 кв.м. переданный в аренду по назначению сенокос используется как пашня. 

Задолженность по аренде земельных участков(с учетом пени за просроченную задолженность) составила:  на 01.01.2019 -  17593,5 тыс.рублей, на 01.01.2020 года  - 24118,7 тыс. рублей, на 01.01.2021 года задолженность составила 27390,0 тыс. рублей. 
Наблюдается значительный рост задолженности по арендной плате за землю (за 2019 год – на 37%, за 2020 год – на 13,6%) , что свидетельствует о ненадлежащем контроле за своевременностью и полнотой перечисления арендных платежей, в том числе о недостаточности принимаемых мер по предупреждению возникновения задолженности и по ее погашению.

В целях увеличения доходной части бюджета в 2019 году администрацией района были поданы в суд 5 исковых заявленийй  (д.№213/13 на сумму 914.6 тыс,рублей, д.№69/15 на сумму 122.2 тыс.рублей, д.№133/14 на сумму 271.2 тыс,рублей, д.45 на сумму 8302,4 тыс.рублей д.№171/13 на сумму 208.0 тыс.рублей.) по претензионно-исковой работе по взысканию задолженности по арендной плате и неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков. Общая сумма иска составила 9818.7 тыс.рублей. Из них решением суда взыскано  2307.0 тыс.рублей.

Инвентаризация земли и имущества в проверяемом периоде не проводилась.

Так же, выборочной проверкой в договорах аренды 2019 года: № 281/19-А; № 247/19-А; № 237/19-А; № 147/19-А; № 101/19-А; № 132/19-А; № 133/19-А; № 136/19-А; № 163/19-А; № 107/19-А; № 33/19-А; № 106/19-А; № 137/19-А; № 266/19-А; № 225/19-А; № 226/19-А; № 131/19-А; № 97/19-А; № 21/19-А; № 22/19-А; № 221/19-А; № 31/19-А; № 148/19-А; № 273/19-А; № 272/19-А; № 156/19-А; № 262/19-А; № 251/19-А; № 224/19-А; № 258/19-А; № 257/19-А выявлены нарушения п. 3 ст. 9 ФЗ от 24.07.2002г. № 101 (ред. от 06.06.2019г.)  «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (Договора аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок от трех до сорока девяти лет, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом. Для сенокошения и выпаса скота договор аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок до трех лет), п. 11 ст. 39.8. ЗК РФ от 25.10.2001г. № 136-ФЗ (ред. 15.10.2020г.) «Особенности договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности» (На срок не более чем три года в случае предоставления земельного участка гражданину для сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных, ведения огородничества). Данные земельные участки выделены на срок более 3-х лет.

8.   Финансовое управление администрации Зеленчукского муниципального района

Согласно ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  приказами от 25.01.2016 №2, от 21.10.2019  начальника управления назначен контрактный управляющий. Приказом начальника Управления от 25.02.2014 года №13 создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд управления.

Анализ показал, что в 2019 году заключено 20 договоров на общую сумму 1 430,1 тыс. рублей, в том числе 14 договоров заключены по закупкам до 300,0 тыс. рублей, 6 договоров заключены с единственными поставщиками.  Абсолютная экономия по заключенным договорам составила 200,0 тыс. рублей, относительная экономия по закупкам составила 12,3%.

9. Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района

В ходе выборочной проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств установлено, что:

штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 153,8 тыс. рублей, в том числе:

 - на уплату штрафов – 90,0 тыс. рублей, уплаченных за счет средств местного бюджета Управлению  Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по КЧР (Управление Роспотребнадзора по КЧР) за несоответствие ростовой мебели требованиям САН ПИНа – 60,0 тыс. рублей (МКОУ СОШ №1 ст. Кардоникской, МКОУ СОШ с.Маруха, МКОУ СОШ с.Хасаут-Греческое, МКОУ ООШ с.Нижняя Ермоловка), а также Госдарственной Инспекции труда в КЧР за несвоевременную выплату расчетных денежных средств уволившемуся сотруднику – 30,0 тыс. рублей МКОУ СОШ с.Хасаут-Греческого.

- на уплату пени – 63,8 тыс. рублей, в том числе уплаченных за счет средств местного бюджета на уплату налога на имущество и земельного налога – 25,6 тыс. рублей, за счет средств субвенции на уплату пени за несвоевременную уплату страховых взносов во внебюджетные фонды – 38,2 тыс. рублей.

Вышеуказанные расходы привели к неэффективному использованию бюджетных средств.  

Предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам

В Зеленчукском муниципальном районе общее количество педагогических работников, имеющих право на возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с законом КЧР от 09 января 2017 года № 7-РЗ  за 2019 год составляет 725 человек. 

Кредиторская задолженность по образовательным учреждениям Зеленчукского муниципального района на 01.01.2019 года составила 8921,5 тыс. рублей. 

За 2019 год начислено – 13104,3 тыс. рублей. Выплачено – 13872,9 тыс. рублей, в том числе задолженность за 2018 год- 8921,5 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность за 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года составила 8152,9 тыс. рублей.

     Произведенный анализ показал, что в проверяемом периоде Учреждением приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы педагогических работников. 

         Так же соблюдается предельный размер среднемесячной заработной платы руководителей установленный постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики».

10. Отдел культуры

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и утвержденного плана мероприятий по «Дорожной карте», проведены мероприятия по повышению средней заработной платы по общему образованию учреждений Зеленчукского муниципального района «Дорожная карта» была актуальна до мая 2018 года. В настоящее время успешно реализуется Указ Президента РФ №204 от 07.05.2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года».

В отделе культуры администрации Зеленчукского муниципального района среднемесячная заработная плата руководителей учреждения культуры соответствует постановлению Правительства КЧР от 24.01.2019г. №29 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных бюджетных и казенных учреждений культуры.

11. Управление труда и социального развития 

В ходе контрольного мероприятия нарушений не выявлено.

12. МБУ «МФЦ в Зеленчукском муниципальном районе»

На момент проведения проверки не предоставлено разрешение финансового органа Учреждению  на осуществление деятельности  приносящей доход. 

Платные услуги оказываются в соответствии с «Порядком оказания платных услуг муниципальными учреждениями Зеленчукского муниципального района», утвержденного постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 11.05.2017 №296. 

В соответствии с п.п.4.1. Порядка Тарифы на платные услуги рассчитываются Учреждениями в соответствии с решением Совета Зеленчукского муниципального района от 13.11.2015 №69 «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений Зеленчукского муниципального района, выполнение работ», постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 08.02.2016 №101 «Об утверждении Методики формирования тарифов на платные услуги (работы) муниципальных учреждений и предприятий Зеленчукского муниципального района», согласовываются с Учредителем и утверждаются постановлением администрации Зеленчукского муниципального района.  

Однако, в нарушение указанного Порядка, перечень платных услуг, а также цены на эти услуги оказываемые Учреждением утверждены только приказом директора Учреждения.

Учреждение в установленном порядке не определило  доли направляемых средств от приносящей дохода деятельности на оплату труда и материальное стимулирования работников, на оплату коммунальных расходов, на приобретение товаро-материальных ценностей и основных средств.

Установлено, что заключен договор безвозмездного пользования нежилым помещением от 17 декабря 2015 года б/н между МУП ЗМР «Зеленчукская районная типография», именуемый в дальнейшем Ссудодатель, и МБУ «МФЦ   в Зеленчукском муниципальном районе», именуемый в дальнейшем Ссудополучатель о передаче в безвозмездное пользование нежилого помещения площадью 242 кв.м, расположенное по адресу ст.Зеленчукская, улица Гагарина, дом 65.

Дополнительным соглашением №1 к Договору безвозмездного пользования нежилым помещением от 04.04.2016 года внесены изменения, согласно  п.п. 2.2 которых,  ссудополучатель обязуется оплачивать стоимость затрат на коммунальные услуги (электроэнергия, газоснабжение, водоснабжение и водоотведение, вывоз мусора), полностью за нежилое  здание помещения площадью 602,7 кв.м., в соответствии с нормативными затратами и тарифами по расчетной стоимости.

На момент проведения проверки установлено, что в зале обслуживания заявителей установлено рабочее место сотрудника АО «Российский Сельскохозяйственный банк». Рабочее место предоставлено в соответствии с Договором б/н о предоставлении на праве аренды от 25.01.2021 года, заключенного между МУП ЗМР «Зеленчукская районная типография» и АО «Российский Сельскохозяйственный банк». Площадь арендуемого помещения составляет 3 кв.м. Размер годовой величины арендной платы по договору составляет 501,0 рублей. На момент проведения  проверки арендная плата не поступала.

13. Сторожевское сельского поселение

На момент проверки установлено, что Дом культуры ст. Сторожевой не числится на балансе администрации, общая сумма затрат на капитальное строительство составила 34 472,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что по коду 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» числятся расходы по пеням в сумме 18,9  тыс. рублей за несвоевременную уплату налогов, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

14. Зеленчукское сельское поселение 
В нарушение п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ и ст.17 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрацией Зеленчукского СП приняты и исполнены расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, на  сумму 42,0 тыс. рублей.  

Выборочной проверкой списания ГСМ  установлено:
Согласно письма Росстата от 03.02.2005г. №ИУ-09-22/257 «О путевых листах»  в графе «маршрут следования» путевого листа маршрут записывается по всем пунктам следования автомобиля, так как «маршрут следования» несет информацию о конкретном месте следования и не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками в служебных целях. В результате проверки конкретный маршрут и его цель определить не возможно.  В результате чего данные расходы  в сумме 40,0 тыс. рублей  в соответствии со статьей 34 БК РФ являются неэффективным использованием бюджетных средств.

В 2019 году в Администрации Зеленчукского СП в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 года  44-ФЗ проведены 7 электронных аукционов. Начальная (максимальная) цена контрактов составила 18092,28 тыс. рублей. По результатам торгов заключены контракты на общую сумму 17333,6 тыс. рублей. В результате конкурсных мероприятий изначально установленный объем закупок  на 2019 год сократился, и экономия средств составила 758,68 тыс. рублей.
15. Даусузское сельское поселение
Хотелось бы отметить тот факт, что выплаты стимулирующего характера установлены работникам без учета критериев, конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество его работы, с учетом рекомендаций соответствующих федеральных органов исполнительной власти, что привело к неэффективному использованию средств на оплату труда.

Так, в соответствии со  ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства направленные на выплаты стимулирующего характера за проверяемый период в сумме 433,8 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 


В нарушение требований ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 года  №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации на момент проведения проверки  Даусузское сельское поселение  не осуществило государственную регистрацию права собственности по следующим объеткам, находящимся на балансе сельского поселения:

	№ п/п
	Наименование объекта
	Протяженность км.
	Площадь


	Балансовая стоимость руб.
	Адрес

	1
	Здание администрации Даусузского сп
	 
	112 кв.м.
	38100
	с.Даусуз, ул.Хатуева 107

	2
	Здание Н.Ермоловского СДК
	 
	142,5 кв.м.
	404565
	с.Н.Ермоловка ул.Асфальтная,57

	3
	берегозащитная дамба Н.Ермоловка у-к №1
	2
	 
	726319
	с.Н.Ермоловка 

	4
	берегозащитная дамба Н.Ермоловка у-к №2
	1,05
	 
	384783
	с.Н.Ермоловка 

	5
	берегозащитная дамба Даусуз  у-к №2
	0,3
	 
	610232
	с.Даусуз

	6
	Берегозащитная дамба уч-к №3  Хусса
	1,6
	 
	1199936
	с.Хусса-Кардоник

	7
	Берегозащитная дамба христ.кладб.
	0,07
	 
	255270
	с.Даусуз

	8
	Газопровод с.Даусуз
	1821
	 
	3445661
	с.Даусуз

	9
	Газопровод с.Н.Ермоловка
	1314
	 
	1125390
	с.Н.Ермоловка

	10
	Газопровод с.Даусуз
	1324
	 
	1675508,61
	с.Даусуз

	11
	Газопровод с.Даусуз
	270,4
	 
	382478
	с.Даусуз

	12
	Газопровод с.Даусуз
	451,8
	 
	1038295
	с.Даусуз

	13
	Газопровод с.Н.Ермоловка
	 
	 
	1112668
	с.Н.Ермоловка

	14
	Водопровод с.Даусуз
	 
	 
	137040
	с.Даусуз

	15
	Водопровод с.Даусуз
	 
	 
	482450
	с.Даусуз

	16
	Газопровод с.Н.Ермоловка
	 
	 
	338724
	с.Н.Ермоловка


В рамках реализации Плана утвержден План мероприятий по реализации муниципальной программы.  Программой предусмотрено выполнение 19 мероприятий. Однако, следует отметить, что в Плане не указаны конкретные сроки выполнения мероприятий программы, ни ответственные  исполнители.  

Отчет о выполнении мероприятий Плана за проверяемый период не представлен.

Предложения:

1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление главе  администрации Зеленчукского муниципального района.

3. Направить Представление главе  администрации Сторожевского сельского поселения.

4. Направить Представление главе  администрации Зеленчукского сельского поселения.

5. Направить Представление главе  администрации Даусузского сельского поселения.

    Аудитор                                                                                           Т.М. Эдиев
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Результат проверки  законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2019 и 2020 годах Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики»

Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2021 г. № 9-р, и от 29.03.2021 года №18-р.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерские и иные документы, регламентирующие получение и подтверждающие расходование бюджетных средств,  выделенные в 2019 -2020 годы Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики.

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2019 и 2020 годах Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики».

Перечень проверяемых объектов: Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики, РГКУ «Центр занятости населения по городу Черкесску».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2019 по 31.12.2020 года.

Сроки проведения проверки: с 25.02.2021 г. по 30.04.2021 г.

Проверка проведена в соответствии:

- со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- со стандартом по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казённого учреждения (СРК 12-13);

- со стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:

1. Анализ нормативно-правовых документов регламентирующих деятельность Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» показал их достаточность.
2. Эффективность реализации  подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» за 2019 год составила 1,42 балла, что по степени является  высокоэффективной.

3.Эффективность реализации подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» за 2020 год составила 1,18 балов, что по степени является  эффективной.

4. В нарушение требований пункта 4,3,4.4,4.5,4.7 Порядка предоставления гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональную профессиональное обучение и получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости (далее - безработные граждане), единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 06.08.2012 N 317 «О содействии занятости населения в Карачаево-Черкесской Республике» при прекращении предпринимательской деятельности  до истечения 12 месяцев со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, ЦЗН не обеспечен контроль и возврат единовременной финансовой помощи   на общую сумму 238,4 тыс.рублей из них:

-в  РГКУ «ЦЗН по Карачаевскому муниципальному району» получателем финансовой помощи – Борлаковым Р.З.  зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя 20.05.2020, и прекратившим свою деятельность  в качестве  ИП  Борлаков Р.З  16.12.2020 года, финансовая помощь в сумме  59,6 тыс. рублей  не возвращена;

- В РГКУ «ЦЗН по Малокарачаевскому муниципальному району» получателем финансовой помощи - Бердиевым К.И. зарегистрированным в  качестве индивидуального предпринимателя 28.03.2019 и  прекратившим свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя    29.07.2019 года, финансовая помощь в сумме  59,6 тыс. рублей  не возвращена.

В РГКУ «ЦЗН по Малокарачаевскому муниципальному району» получателем финансовой помощи Боташевой К.А. зарегистрированная в качестве индивидуального предпринимателя 25.09.2019 года и  прекратившй свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя 04.03.2020 года,  финансовая помощь в сумме  59,6 тыс. рублей  не возвращена.

В РГКУ «ЦЗН по Малокарачаевскому муниципальному району» получателем финансовой помощи Байрамуковым Р.Б., зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя 14.09.2020 года и  прекратившим свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя 22.01.2021года, финансовая помощь в сумме  59,6 тыс. рублей не возвращена.

5. Расходы ЦЗН, оплаченные образовательным учреждениям,  в 2019-2020 годах за профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование за 13  безработных граждан не завершившим свое обучение   на сумму 34,65 тыс. рублей нарушают  требования  статьи 34 Бюджетного кодекса РФ  и классифицируются как неэффективные расходы.

 6. Условия п.1.12. Методических рекомендаций «По организации переобучения и повышения квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости в рамках республиканского проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография» утвержденных Приказом Управления от 22.01.2020 года №12, центрами занятости населения   не соблюдались. При организации переобучения и повышения квалификации женщин данной категории не учитывали, периоды окончания обучения и даты выхода на работу (завершения отпуска по уходу за ребенком). 

Доля женщин приступивших на работу в 2020 году составила 46,6 %, тогда как  минимальный показатель установленной   пунктом  8  Порядка расходования средств, выделенных на реализацию мероприятий по организации переобучения и повышения квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости, в рамках регионального проекта "Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет" федерального проекта "Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет" национального проекта "Демография" в Карачаево-Черкесской Республике в 2020 году» утвержденного  постановлением Правительства КЧР от 21.01.2020 года № 6  должен составлять не менее  70,0 %.  Показатель выхода на работу женщин, не достиг  установленный пунктом 8 Порядка минимальный показатель на 23,4 %. 

Предложения:

1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской      Республики;

2. Направить представление в  Управление государственной службы занятости    населения Карачаево-Черкесской Республики;
3. Материалы проверки направить  в Прокуратуру  КЧР.

Аудитор                                                          А.А.Косов
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